ZMĚNA č. 1 ÚZEMNÍHO PLÁNU VELIKÁ VES
Návrh na rozhodnutí o dalším postupu pořizování

Stavební zákon v § 56 stanoví opatření proti průtahům při pořizování územního plánu tam, kde je pořizovatelem obecní úřad zajišťující výkon územně plánovací činnosti prostřednictvím kvalifikované osoby („létajícího“ pořizovatele):

Je-li při zpracování a projednávání návrhu zadání, nebo návrhu územního plánu překročena lhůta 1 roku od předchozího rozhodnutí zastupitelstva obce, a činnost pořizovatele je zajišťována podle § 6 odst. 1 písm. c) nebo podle § 6 odst. 2, je pořizovatel povinen bez zbytečného odkladu předložit zastupitelstvu obce, pro kterou je územní plán pořizován, návrh rozhodnutí o dalším postupu pořizování územního plánu, pokud zastupitelstvo obce při zadání územního plánu neurčí delší lhůtu.

Proces pořizování Změny č. 1 ÚP Veliká Ves v současné době již splňuje parametry pro použití tohoto opatření.
Předchozí rozhodnutí Zastupitelstva obce Veliká Ves týkající se změny ÚP byla vydána:

· schválení zadání Změny č. 1 ÚP Veliká Ves - usnesením č. 92/12 ze dne 29. 2. 2012, 

· schválení vyřazení plochy VZ8 ze změny územního plánu - usnesením č. 160/13 ze dne 5. 6. 2013. 

Z tohoto důvodu předkládám Zastupitelstvu návrh na rozhodnutí o dalším postupu pořizování Změny č. 1 ÚP Veliká Ves.

Proces pořizování je v současné době ve fázi, kdy bylo ukončeno veřejné projednání návrhu změny podle § 52 stavebního zákona (veřejné projednání se konalo 24. 9. 2014). Ve veřejném projednání byl projednáván návrh změny, který na základě výše uvedeného usnesení zastupitelstva a požadavku určeného zastupitele – tehdejšího starosty obce Martina Pilaře neobsahoval vymezení zastavitelné plochy VZ8 pro výrobu a skladování, určenou pro zemědělský areál zahrnující velkokapacitní farmu skotu a související bioplynovou stanici, na pozemku p. č. 757/3 ve Vitčicích. K tomuto návrhu podala námitku spol. Agro Podlesice s.r.o., ve které nesouhlasí s vyřazení plochy VZ8 a s vyloučením umisťování staveb pro zemědělství v nezastavěném území obce podle § 18 odst. 5 stavebního zákona. Poté mělo následovat vyhodnocení výsledků projednání návrhu a vypracování návrhu na rozhodnutí o námitkách a návrhu vyhodnocení připomínek, které podle 53 odst. 1 stavebního zákona zpracovává pořizovatel ve spolupráci s určeným zastupitelem. Vzhledem ke komunálním volbám nebylo toho vyhodnocení dokončeno s tehdejším starostou obce a určeným zastupitelem p. Martinem Pilařem a dosud nebylo dokončeno ani se současným starostou obce p. Miroslavem Ogáseanu, který byl zvolen novým určeným zastupitelem usnesením zastupitelstva č. 17/14 ze dne 28. 11. 2014. Důvodem, proč v této věci dosud nebylo rozhodnuto, je zejména nezbytnost rozhodnout o námitce spol. Agro Podlesice s.r.o. a tedy rozhodnout, zda v územním plánu plochu pro farmu skotu a bioplynovou stanici vymezit, či nikoliv.
K záměru na vymezení plochy VZ8 je třeba připomenout:

· Změna č. 1 ÚP Veliká Ves je pořizována na návrh spol. Agro Podlesice s.r.o., která hodlá na pozemku p.č. 757/3 v k.ú. Vitčice realizovat záměr na výstavbu farmy skotu a bioplynové stanice. Obec Veliká Ves se k této změně připojila několika dalšími dílčími změnami. Zastupitelstvo obce Veliká Ves rozhodlo o pořízení Změny č.1 Územního plánu Veliká Ves usnesením č. 57b/11 ze dne 24. 8. 2011. 
· Na základě tohoto rozhodnutí zastupitelstva obce bylo zpracováno zadání Změny č. 1 ÚP Veliká Ves, které v souladu s požadavkem zastupitelstva obsahovalo požadavek na vymezení plochy pro farmu skotu a bioplynovou stanici. Návrh zadání byl veřejnoprávně projednán, ze strany obyvatel obce nebyly k záměru farmy uplatněny žádné připomínky. Připomínky sousedních obcí (Vilémov a Radonice) i samotné Veliké Vsi byly do zadání doplněny.
· Zastupitelstvo obce schválilo zadání usnesením č. 92/12 ze dne 29. 2. 2012.

· Na základě schváleného zadání byl zpracován návrh Změny č. 1 ÚP Veliká Ves, který v souladu se schváleným zadáním obsahoval vymezení zastavitelné plochy VZ8 pro farmu skotu a bioplynovou stanici o výměře 26,06 ha a navazující plochy zeleně o výměře 7,62 ha, tj. celkem cca 33 ha. 
· Návrh změny byl vyhodnocen z hlediska vlivů na životní prostředí (SEA) s výsledkem, že farmu skotu a bioplynovou stanici lze vymezit za předpokladu splnění podmínek doporučených ke zmírnění vlivu záměru na složky životního prostředí. 
· Poté byl návrh změny projednáván podle § 50 stavebního zákona s krajským úřadem a dotčenými orgány, sousedními obcemi (společné jednání) i veřejností (písemně).

· S návrhem nesouhlasil dotčený orgán ochrany ZPF – Krajský úřad Ústeckého kraje, odbor životního prostředí. Po opakovaných projednáních bylo nakonec dosaženo dohody, že plocha VZ8 bude zmenšena na celkovou rozlohu 9,98 ha. S tímto řešením souhlasil i orgán posuzování vlivů na životní prostředí (rovněž Krajský úřad Ústeckého kraje, odbor životního prostředí) a vydal k návrhu změny souhlasné stanovisko s podmínkami.
· Pro úplnost uvádím, že ze strany veřejnosti byla k návrhu uplatněna pouze jedna připomínka (Ing. Antonín Hlaváč, Podlesice 69).

· Sousední obce Radonice, Vilémov, Mašťov i p. starosta Martin Pilař za obec Veliká Ves podaly připomínky týkající se zejména požadavků na životní prostředí.

· Agro Podlesice s.r.o. samo podalo připomínku se žádostí, aby plocha VZ8 byla zmenšena na 9,98 ha. 

· Po ukončení projednání návrhu změny územního plánu podle § 50 stavebního zákona musel pořizovatel ve spolupráci s určeným zastupitelem podle § 51 stavebního zákona vyhodnotit výsledky projednání. 

· Dne 13. 6. 2013 zaslal starosta obce Veliká Ves p. Martin Pilař (určený zastupitel) pořizovateli sdělení, že Zastupitelstvo obce Veliká Ves schválilo usnesením č. 160/13 ze dne 5. 6. 2013 vyřazení zastavitelné plochy VZ8 pro výrobu a skladování určené pro farmu skotu s bioplynovou stanicí na p.p.č. 757/3 v k.ú. Veliká Ves ze Změny č. 1 územního plánu Veliká Ves. Jako určený zastupitel trvá na respektování usnesení zastupitelstva, které bude vydávat změnu územního plánu formou opatření obecné povahy. Zastupitelstvo své usnesení vydalo zejména s přihlédnutím ke zjištěným názorům občanů obce (anketa) a některých sousedních obcí, které se záměrem nesouhlasily. 
· Z  tohoto důvodu byla z návrhu změny před zahájením řízení o návrhu spojeným s veřejným projednáním podle § 52 stavebního zákona zastavitelná plocha VZ8 pro farmu skotu s bioplynovou stanicí vyřazena. 

· Obec Veliká Ves dále prostřednictvím určeného zastupitele požadovala vyloučení umisťování staveb a činností v nezastavěném území uvedených v § 18 odst. 5 stavebního zákona, ve znění pozdějších předpisů. Vyloučeno proto bylo umisťování staveb a činnosti pro zemědělství (kromě pastevních ohradníků, drobných přístřešků a zařízení pro pastvu hospodářských zvířat, včelíny bez trvalých základů) a pro těžbu nerostů.  Tento požadavek obce vyplýval z obavy, aby záměr na výstavbu farmy skotu (VZ8), ale i případné další budoucí podobné záměry nemohly být realizovány na základě tohoto ustanovení stavebního zákona a dále z obavy z případného zahájení dobývání nerostných surovin na území obce. 

· Další fáze projednání návrhu změny – řízení o návrhu s veřejným projednáním se proto konalo k návrhu, který již zastavitelnou plochu VZ8 neobsahoval, jak je uvedeno v úvodu této zprávy.
· V rámci veřejného projednání bylo kromě výše uvedených námitek spol. Agro Podlesice s. r. o., uplatněno stanovisko Ministerstva průmyslu a obchodu, ve kterém nesouhlasí s návrhem změny, protože v kapitole 5. Koncepce uspořádání krajiny je bez řádného odůvodnění uvedeno, že se podle § 18 odst. 5 stavebního zákona vylučuje umisťování staveb pro těžbu nerostů. 

Další postup:
Nyní je nutné pokračovat v pořizování změny dokončením vyhodnocení veřejného projednání, tzn., že pořizovatel ve spolupráci s určeným zastupitelem musí vyhodnotit výsledky projednání a další postup se bude dále odvíjet od toho, jakým způsobem o nich rozhodne. 

V podstatě mohou nastat dvě varianty dalšího postupu:
1. Varianta:

Bude vyhověno námitce spol. Agro Podlesice s. r. o. a zastavitelná plocha VZ8 pro farmu skotu s bioplynovou stanicí bude do návrhu změny opět zařazena, ale pouze o velikosti 9,98 ha. 
Další postup:
· zastupitelstvo obce schválí další postup pořizování Změny č. 1 ÚP Veliká Ves tímto způsobem a revokuje usnesení zastupitelstva č. 160/13 ze dne 5. 6. 2013 o vyřazení farmy skotu ze změny č. 1,

· bude uzavřeno vyhodnocení veřejného projednání návrhu s tímto výsledkem, 

· protože se bude jednat o podstatnou úpravu návrhu změny, kterou je nezbytné projednat s dotčenými orgány a veřejností, bude nezbytné opakovat veřejné projednání, 

· projektantka změny vypracuje upravený návrh změny a poté se bude konat opakované veřejné projednání, 

· k tomuto projednání bude opět každý moci uplatnit připomínky a vlastníci staveb a pozemků dotčení návrhem námitky, 

· po jeho ukončení budou opět vyhodnoceny výsledky projednání a pokračovat se bude podle tohoto vyhodnocení. 
Výhody:
· Vyhověním námitce předejde obec eventuálnímu podání návrhu na přezkum nebo žalobě proti rozhodnutí o námitce nebo proti nezákonnosti změny územního plánu, kterou Agro Podlesice s. r. o. může podat. Tato možnost je velmi reálná, protože Agro Podlesice s. r. o. se bude tímto výsledkem zcela jistě cítit poškozeno. A to zejména vzhledem ke zjevně nestandardnímu postupu obce, kdy zastupitelstvo nejdříve s vymezením farmy skotu dvakrát souhlasilo (usnesením č. 57b/11 ze dne 24. 8. 2011 o pořízení změny na žádost Agro Podlesice s.r.o. a usnesením č. 92/12 ze dne 29. 2. 2012, kterým schválilo zadání změny), na základě těchto rozhodnutí Agro Podlesice pořízení změny financovalo, načež zastupitelstvo posléze s farmou skotu nesouhlasilo (usnesením č. 160/13 ze dne 5. 6. 2013 usnesením o vyřazení zastavitelné plochy VZ8).  
· Vyhověním námitce obec předejde eventuálnímu požadavku spol. Agro Podlesice na náhradu škody (hradila náklady na zpracování změny a vyhodnocení vlivů na udržitelný rozvoj území i další související studie a posuzování záměru). 
Nevýhody:
· Proces pořizování změny se tímto postupem prodlouží, protože bude nutné opakovat veřejné projednání.

· Navýšení nákladů na pořizování, pořizovateli bude muset obec uhradit náklady za opakování veřejného projednání, projektantovi na zpracování úpravy návrhu změny pro opakované projednání. 
2. Varianta:

Námitka spol. Agro Podlesice s. r. o. bude zamítnuta.
Další postup:

· bude uzavřeno vyhodnocení veřejného projednání návrhu s tímto výsledkem, pořizovatel ve spolupráci s určeným zastupitelem vypracují návrh na rozhodnutí o námitkách a návrh na vyhodnocení připomínek a zašlou jej k vydání stanoviska krajskému úřadu a dotčeným orgánům,
· po obdržení stanovisek (krajský úřad a dotčené orgány mají na jejich vydání lhůtu 30 dnů) bude návrh změny upraven do finální podoby, zejména bude doplněno odůvodnění změny a pořizovatel předloží zastupitelstvu obce návrh na vydání změny formou opatření obecné povahy,
· po vydání změny zastupitelstvem obce bude opatření obecné povahy oznámeno veřejnou vyhláškou a 15. dnem ode dne vyvěšení vyhlášky nabude Změna č. 1 ÚP Veliká Ves účinnosti.
Výhody:
· Tento proces může být ukončen v relativně krátké době a bez navýšení nákladů na pořízení a zpracování změny (částečné navýšení nákladů však nelze vyloučit, protože od doby zpracování původního návrhu došlo např. k aktualizaci politiky územního rozvoje, vývojem prošla i metodika, takže bude nutné tyto skutečnosti zohlednit a zapracovat).
Nevýhody: 
· Výše uvedený přezkum nebo žaloba ze strany Agro Podlesice a možné vymáhání náhrady škody.

Další informace a doporučení:

· Námitka spol. Agro Podlesice s. r. o. se týkala také nesouhlasu s vyloučením umisťování staveb pro zemědělství v nezastavěném území obce podle § 18 odst. 5 stavebního zákona. Pokud zastupitelstvo zvolí 1. variantu, tzn., že námitce bude vyhověno, lze vyloučení umisťování staveb pro zemědělství v nezastavěném území obce podle § 18 odst. 5 stavebního zákona dle mého názoru ponechat. Proti této části návrhu nebyly uplatněny žádné další připomínky ani námitky, a pokud spol. Agro Podlesice dostane možnost obhájit svůj záměr na umístění farmy skotu v opakovaném veřejném projednání, nebude zřejmě mít s touto částí návrhu změny již problém.  

· Vyloučení umisťování staveb a zařízení pro těžbu nerostů v nezastavěném území obce podle § 18 odst. 5 stavebního zákona – na základě stanoviska MPO bude muset být toto vyloučení z návrhu zřejmě odstraněno. Nelze předpokládat, že by MPO souhlasilo s vyloučením těchto činností, neboť na území obce jsou chráněná ložiska nerostů, která jsou vyhlášena právě z důvodů ochrany a ev. budoucího využití nerostů.
· Na předchozích pracovních schůzkách se zastupiteli obce byl konzultován záměr obce na vyhlášení místního referenda k otázce záměru výstavby farmy. Svůj názor na pořádání referenda jsem všem zúčastněným sdělila, přesto ho zde zopakuji. Referendum ve vztahu k dalšímu postupu pořizování změny územního plánu nedoporučuji. Samotný proces projednávání návrhu změny územního plánu je svým způsobem referendem. Pokud má obec potřebu znát názor obyvatel na umístění farmy, pak zcela nezpochybnitelným způsobem je konání opakovaného veřejného projednání návrhu změny obsahujícího záměr farmy (viz 1. varianta), který dá každému možnost uplatnit připomínky k návrhu změny územního plánu, tzn. připomínky ke zcela jednoznačnému a konkrétnímu podkladu, a to ve zcela shodné zákonné lhůtě. Vlastníci pozemků a staveb, kteří se cítí být dotčeni návrhem, mají navíc možnost uplatnění námitek. O vyhodnocení připomínek a o rozhodnutí o námitkách rozhoduje zastupitelstvo obce, které vydává změnu opatřením obecné povahy. Proces projednání je zcela transparentní a zajišťuje stejná práva všem aktérům v řešeném území.

Návrh usnesení Zastupitelstva obce Veliká Ves:
 1. Varianta:

Zastupitelstvo obce Veliká Ves po projednání: 

· Pověřuje starostu obce, jako určeného zastupitele v procesu pořizování Změny č. 1 ÚP Veliká Ves, k tomu, aby při vyhodnocení výsledků veřejného projednání návrhu změny konaného v září 2014 bylo vyhověno námitce spol. Agro Podlesice s.r.o. ze dne 1. 10. 2014 a do návrhu změny byla zařazena farma skotu s bioplynovou stanicí, tj. zastavitelná plocha VZ8 o rozloze 9,98 ha. Vyloučení umisťování staveb pro zemědělství v nezastavěném území obce podle § 18 odst. 5 stavebního zákona doporučuje v návrhu změny ponechat.   
· Další pořizování Změny č. 1 ÚP Veliká Ves bude pokračovat postupem podle § 53 odst. 2 stavebního zákona – provedením podstatné úpravy návrhu Změny č. 1 ÚP Veliká Ves a opakovaným veřejným projednáním.   

2. Varianta:

Zastupitelstvo obce Veliká Ves po projednání: 

· Pověřuje starostu obce, jako určeného zastupitele v procesu pořizování Změny č. 1 ÚP Veliká Ves, k tomu, aby při vyhodnocení výsledků veřejného projednání návrhu změny konaného v září 2014 byla zamítnuta námitka spol. Agro Podlesice s.r.o. uplatněná dne 1. 10. 2014 - nesouhlas s vyřazení plochy VZ8 a s vyloučením umisťování staveb pro zemědělství v nezastavěném území obce podle § 18 odst. 5 stavebního zákona.  
· Další pořizování Změny č. 1 ÚP Veliká Ves bude pokračovat postupem podle § 53 odst. 1 a následujících stavebního zákona.     
V Teplicích dne 19. 2. 2016 

Vypracovala:

Ing. arch. Zdeňka Táborská
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